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CASO: LIMA METROPOLITANA

1 ORGANIZACION ESPACIAL Y SOCIAL

La ciudad de Lima Metropolitana, capital del Perl, se ubica en la costa del Océano
Pacifico, con 130 km de costa aproximadamente. Esta constituida por la provincia de
Lima y la provincia constitucional del Callao, con 8, 482,619 de habitantes'. Concentra
el 30.94% de la poblacién del pais y es la ciudad mas poblada del pais®>. Su densidad
promedio es bastante baja, 100 hab/ha.. Teniendo 78,975 Has.de area urbana
ocupada es una de las ciudades con menor disponibilidad de terreno para su
crecimiento urbano. En 1997 se calculé que el area urbana disponible era de 12,500
Has., situacion que se ha ido agudizando en la ultima década.

Lima centraliza el poder politico y el poder econdmico del pais, el 75% de la actividad
industrial, el 90% de los movimientos bancarios, 44% del PBIl y el 39% del presupuesto
de gobiernos nacional. Situacion que genera relaciones econémicas desiguales con
las demas regiones del interior del pais.

1.1 Proceso de expansion de Lima

La ciudad, como otras ciudades latinoamericanas, a partir de los afios cincuenta tuvo
un crecimiento acelerado y podemos precisar momentos en su proceso de expansion
desde la década del cuarenta:

Crecimiento explosivo en areas periféricas: 1940 a 1970
Ciudad barriadas planificadas: 1970 a 1980
Crecimiento y consolidacion urbana: 1980 a 1990
Ciudad mercado: 2000 en adelante

1.1.1 Crecimiento explosivo en las areas de la periferia de la ciudad

En la década de 1940 Lima sufre el primer crecimiento demografico producto de
migraciones del interior del pais en busca de empleo. En 1931 contabamos con
334,159 habitantes y en 1940 Lima aumenté a alrededor de 520, 000 habitantes. Este
brusco crecimiento demografico y estructural siguié de manera sostenida durante la
siguientes dos décadas.

La bonanza econdmica en la capital del pais® dio paso al crecimiento migratorio de la
poblacion ubicada en tugurios del centro de la ciudad, originando la aparicién de las
primeras barriadas que se conformaron para satisfacer la demanda de vivienda. Las
barriadas se ubicaron en los terrenos en el norte de la ciudad, escogidos
principalmente por su cercania al centro. En un momento posterior se ocuparon
terrenos al sur de la ciudad.

! Para el 2007 se calcul6 en 7,605,742 habitantes de la provincia de Lima y 876,877 del Callao (INEI
2007).

? Las ciudades con mayor poblacion después de Lima son Arequipa (749,291), Trujillo (682.,834),
Chiclayo (524,442), Piura (377,496), Iquitos (274,759) y Cusco (255,568).

3 Entre 1948 y 1968, ¢l pais goz6 de la mayor ola de crecimiento econdmico la exportacion se acelerd de
un 10 % en 1950 a un 21 % entre 1959-1962. era un buen momento para el Pais y para la capital. El
producto nacional bruto, se incrementd en un 4,7 %, luego se volvio a incrementar a un 8, 8 % entre los
afos 1950 y 1959 (Klaren.2004:375).



En la década del 1960 se mantuvo este crecimiento demografico acelerado, producto
de las migraciones masivas del interior del pais, originando un segundo crecimiento
explosivo de la ciudad y un caos social. El Estado da un reconocimiento juridico a las
invasiones, “barriadas”, y se inician politicas de vivienda diferenciadas: por un lado se
realiza la construccién de vivienda para los sectores medios y por otro, barriadas con
asistencia social y técnica (“autoayuda”) para los sectores mas pobres.

Mapa 1: Crecimiento Urbano de Lima Metropolitana 1940 - 1981

1940 1961 1972

Fuente: INEI
Elaboracién: V. Pinedo, Alternativa

1.1.2 Ciudad de barriadas planificadas

En la década del 1970 el gobierno militar de Velasco marcoé las diferencias respecto al
compromiso del Estado con la sociedad y la economia. Emplea estrategias de
proteccion al mercado nacional e interviene directamente en la economia. En relacion
a la vivienda y a las barriadas este gobierno centré sus politicas en la produccion de
barriadas planificadas mas que en la de vivienda. Con la creacion de Villa El Salvador,
se marco un hito en este proceso de conformacién de barriadas, estableciendo una
actitud planificadora frente a la aparicion de barriadas y cambiando su denominacion a
Pueblos Jovenes, aludiendo a la ciudad en proceso.

En esta década las barriadas de Lima habian crecido principalmente en los terrenos
eriazos pertenecientes al Estado. Con la Reforma Agraria las zonas agricolas
ubicadas al norte de la ciudad son vendidas antes de las medidas de expropiacion
para evitar ser afectados y, como consecuencia, se incentivd un crecimiento informal
por venta irregular, dandose el origen a las asociaciones y cooperativas de vivienda.
De esta manera se da origen a otra modalidad de ocupacién del terreno.

Al igual que las décadas pasadas el crecimiento urbano mantiene un ritmo acelerado,
ocupando las areas de la periferia de la ciudad, ubicandose alrededor de los ejes
viales de las carreteras principales: la Panamericana Norte y Carretera Central, donde
se ubicaban las zonas industriales. También se empiezan a poblar los arenales
ubicados al sur de la ciudad. La morfologia de la ocupacion urbana en la periferia da
el origen al nombre de “conos”, cono norte, sur y este.

En la década del 1980 se reinstalan politicas diferenciadas de vivienda. EIl gobierno
nacional aplica politicas de produccion de vivienda dirigida a sectores populares y
otros programas de financiamiento de vivienda para sectores medios.




Por otro lado, con la transferencia de funciones de viviendas a las municipalidades, la
Municipalidad Metropolitana de Lima implementa un programa para regularizar las
ocupaciones informales, denominandolos “Asentamientos Humanos” y formula otros
programas de vivienda con el objetivo de planificar su crecimiento en un proceso de
habilitacion progresiva. En esta misma década los conos de Lima evidencian dos
procesos urbanos: el de consolidacion en las zonas mas antiguas y el de expansion
sobre nuevas areas.

1.1.3 Ciudad Mercado

En la década del 1990 la ciudad Lima deja de crecer de manera acelerada, las zonas
consolidadas de la periferia inician un proceso de densificacion, y surgen nuevos
centros con dinamismo econdémico, comercio y servicios personales®. Los
denominados conos de la ciudad tienen un crecimiento de actividades comerciales y
de servicios pero también en otros formatos modernos (supermercados centros
comerciales y malls).

Mientras que en el centro de ciudad, donde
se concentraban las actividades
administrativas y econdémicas del pais, se
inicia un proceso desconcentraciéon -
trasladandose dichas actividades
economicas a otros distritos de la ciudad
ubicadas en el area central de Lima como
San lIsidro, las actividades financieras y
Miraflores las actividades de servicios, San
Borja, institucionales y culturales—
configurandose una nueva estructura
fisica-espacial para la ciudad.

Mapa 2: Crecimiento urbano de Lima 1993 -
2004

Entre estas dos décadas de 1990 y el 2000
el gobierno central pasa de una

desactivacion de las politicas de vivienda a
Fuente: Censo Poblacional 1981, INEI, COFOPRI una reconcentracion de éstas en érganos y
Elaboracién: V. Pinedo, Alternativa organismos del gobierno central. También

se produce la incorporacion del sector
privado a través de Programas de Vivienda orientados al sector medio y bajo, con
politicas de promocion. De esta manera nuestro pais ha combinado medidas
populistas y liberales que estan vigentes hasta la actualidad (Comité de Campana por
el derecho a una vivienda digna para todas y todos, 2005).°

1.2 Conformacién del Anillo urbano®
1.2.1 Formacion del anillo central y el primero anillo urbano:

La conformacion de los anillos, por proceso histdrico, tuvo como resultado un anillo
central conformado por el centro fundacional de la ciudad y las primeras areas del

* Estas también son denominadas como parte de la economia doméstica o de consumo.

> Como dice G. Riofrio el Estado ha tenido una politica de dos caras ya que por un lado se regulariza el
suelo ocupado informalmente y por otro, se desregula el suelo agricola originando un caos en la gestion
de la ciudad.

6 Las cifras utilizadas a lo largo de esta descripcion asi como la data utilizada para la construccion de
mapas proviene del Censo Nacional 1993. Cuando la fuente sea distinta explicitamente se hard la
referencia.



borde urbano al centro (como los distritos de Brefa, La Victoria, Rimac, entre otros
conformados antes de la década del 40). Son parte de este anillo central los centros
poblados alejados del centro, como la ciudad del Puerto del Callao, los balnearios
ubicados al sur y los centros mas rurales ubicados en el norte en los distritos de
Ancon, Carabayllo y Puente Piedra, en el este en el distrito de Ate y en el sur en el
distrito de Santiago de Surco. La mayoria de estos centros poblados se encontraban
en los valles de Lima, predominando en ellos las actividades agricola y pecuarias y la
ubicacion de haciendas.

En esta definicion del anillo central, una primera version del primero anillo o
innerburbs esta conformado por las ocupaciones urbanas producidas entre las
décadas del 19940 al 19980. En éste se puede identificar el fendmeno de conurbacion
sobre los centros poblados y zonas recreativas extra urbanas de esa época como los
balnearios. En este anillo se puede identificar dos tipos la ocupacién: 1) En areas de
la periferia con escaso valor econémico denominadas “conos” y 2) En areas de borde
al centro de la ciudad, con valor econédmico como la ubicacién de balnearios de la
época. Aqui se encuentra la tendencia de expansién de actividades econdémicas
(financieras y de servicios) como el caso del distrito de Miraflores que, por el
dinamismo econémico que tiene, debe considerarse parte del anillo central de la
ciudad.

De esta forma la redefinicion final de los anillos es:

El anillo central de la ciudad conformada por las areas urbanas ocupadas antes de la
década del 1940 donde se ubica actividades econdmicas concentradas, como los
conglomerados comerciales como Gamarra, el Mercado Central, el centro financiero
de San Isidro y el centro de comercio y servicios en Miraflores con un rol
metropolitano.

El primero anillo o innerburbs esta compuesto por dos medias lunas. La primera,
ubicada en norte de la ciudad esta conformada por los distritos de Lima ubicados en el
“cono norte” y los distritos del Callao y la segunda, conformada por los distritos del
“‘cono este” y “cono sur” de Lima, pudiendo visualizar claramente los denominados
“conos” como se puede apreciar en el mapa siguiente:



Mapa 3: Proceso de definicion de los anillos (innerburbs) en Lima Metropolitana

Anillos definidos por ocupacion histérica.  Definicion final de los anillos de Lima

Fuente: Censo Poblacional 1940, 1981, Censo econdémico 1996, INEI
Elaboracion: V. Pinedo, Alternativa

1.2.2 Caracteristicas del primero anillo de la ciudad de Lima Metropolitana

Este primero anillo alberga el 66.6% de la poblacion total de Lima Metropolitana, con
una densidad promedio de 189 hab/m2. De acuerdo a las areas definidas por el Plan
de Desarrollo de Lima Metropolitana, la ciudad tiene seis areas homogéneas: Lima
Norte, Sur, Este, Centro, los distritos de Playa y el Callao. En este caso del primero
anillo este esta compuesto por los distritos ubicados en:

1) Area Central

2) Area Callao

3) Lima Norte o Cono Norte
4) Lima Sur o Cono Sur

5) Lima Este o Cono Este

Siendo el Cono Este el mas alargado debido a la ubicacion de las zonas industriales
ubicadas en el eje de la carretera central (de entrada a la sierra), llegando casi al
limite administrativo de la provincia de Lima. De manera similar, el Cono Norte se
conformo siguiendo el eje a lo largo de la carretera de la Panamericana Norte. E n el
caso de cono Sur no huno un asentamiento de zonas industriales en el eje de la
Panamericana Sur hasta después de la década del 80; sin embargo, fue una via que
conectaba la ciudad con los distritos balnearios del sur.

Las caracteristicas de origen y de ocupacién de estas areas, en el caso de los
distritos de los conos y los de area central de este primero anillo, son muy diferentes.
El area central estd constituida por distritos donde la forma de ocupacion fue
principalmente por adquisicién de viviendas o de lotes de terreno, habilitadas por
urbanizaciones privadas. Los terrenos estaban dedicados a la actividad agricola y
pertenecian a hacendados. En el caso de los distritos ubicados en los conos la
forma de ocupacion ha sido principalmente por invasién, ubicandose en él, las



primeras invasiones de la ciudad, o por la compra de terrenos en habilitaciones
irregulares, bajo la denominacién de cooperativas y asociaciones de vivienda y, en
menor proporcion, urbanizaciones privadas o habilitaciones realizadas por el Estado,
bajo algun programa de vivienda. En el caso del area del Callao esta compuesto por
viviendas que han sido ocupadas en las cuatro modalidades de invasion,
urbanizadoras, habilitaciones informales y en mayor proporcion programas de
vivienda ejecutadas por el Estado. Hacemos referencia al caso del distrito de
Ventanilla el cual fue planificado desde su origen por el Estado como una ciudad
satélite que fracasé. Estas diferencias mas caracteristicas socioecondémicas y
culturales serviran para reconocer céomo este primero anillo se diferencia de otras
zonas de la ciudad de Lima Metropolitana.

1.2.2.1 Nivel de consolidacion urbana y calidad de vivienda

A pesar de los casi mas de treinta anos que tienen muchas viviendas en este anillo,
existe un alto porcentaje de viviendas en nivel medio de consolidacion (44.62%)
seguido por el incipiente (28.50%) y bastante lejos el consolidado (16.63%). Sin
embargo, en este anillo también notamos diferencias entre las viviendas ubicadas en
los denominados conos y area central. En el area central predominan las viviendas en
nivel medio (56.69%), seguido por las viviendas consolidadas (34.94%), mientras que

Grifico 1: Niveles Consolidacion Urbana del 1ro anillo en los conos este orden se altera,

de LM, seglin areas homogéneas predominando el mayor porcentaje
— . . .
0 - HYE s - Sje. YIVIendaS en nivel medio e
a0% 27.65% incipiente, con un porcentaje
70% 47.03% significativo en provisional. En el
60% 58.23% 39.84% . 44.62%
oo caso del Cono Sur estos datos se
a0% wc con ZEET presentan de otra manera: las
el B 3027% s | Viviendas incipientes representan
v | ) el 53.9%, seguido por las vivienda
= 14.27% 638% 11.34% 15.03% 10/07% . : o
0% : en nivel medio con 27.65% y en un
Callao Norte Centro Este Sur Total tercer |Ugar se encuentran Ias
Provisional Incipiente Media M Consolidado M Sobre estructurado VIVIendaS prOV|S|0na|eS,
Fuente: Censo Poblacional 1993, INEI estableciendo un contraste con las
Elaboracion: M. Lazarte, Alternativa otros conos.

De acuerdo a estudios realizados por Alternativa en el cono norte una vivienda en un
barrio de la periferia tarda veinte afos en construirse, es decir, alcanzar un nivel medio
de consolidacion. En el Cono Sur el 15% se mantiene en esteras, lo que nos hace
pensar que la ubicacién de los distritos del cono norte, cerca al centro de la ciudad, el
tipo de suelo asi como las capacidades e iniciativas de la poblacion influyd en este
proceso de consolidacion de la vivienda (ver grafico 1 y Mapa 3).

llustracion 1: Definicion de Niveles de Consolidacion Urbana

Provisional Incipiente Media Consolidado Sobre estructurado
Esteras 0 material  Muros de ladrillo y techo  Muros de ladrillo techo de  Muro de ladrillo y techo  Necesita
provisional provisional concreto de 1 piso concreto de 2 0 mas pisos remodelarse

Fuente: Alternativa
Elaboracion: M. Lazarte, Alternativa



Asimismo, en el proceso de consolidacion, tener un techo de concreto en la vivienda
marca el proceso de densificacion vertical, asi como el ancho del lote para los
procesos de subdivision. En el Cono Norte la densidad poblacional (211 hab/ha) esta
por encima del promedio de este anillo, como la densidad del Area Central (162
hab/ha), mientras que en el Cono Sur y el Este tienen la menor densidad (115 hab/ha),
pero por encima del promedio de la densidad de LM (100 hab/ha). Cabe destacar que
en este anillo los procesos de densificacion no necesariamente son verticales, sino
que también son de procesos horizontales debido a procesos de subdivision del lote
de terreno que en muchos casos se ha realizado para la venta y generacién de
ingresos, a diferencia del crecimiento vertical, que ha sido para los nuevos miembros
de familia (ver Mapa 4).

Grafico 2: Capacidad Basica de la Vivienda en el 1ro anillo, Otro hal_la_zgo es la S.Itl:IaCIOI"I de
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Fuente: Censo Poblacional 1993, INEI ubicadas en los conos no relnen
Elaboracioén: M. Lazarte, Alternativa las condiciones minimas para

tener una mejorar calidad de vida, manteniendo esta situacion por mas de treinta afios.

Los programas de mejoramiento de vivienda, como el Banco de Materiales, contribuy6
a la mejora de las viviendas, pero no se alcanzé el impacto necesario. Ademas, la
crisis econdmica del pais impacté negativamente en este proceso. Recién a partir de
la década del noventa y con mas fuerza en estos ultimos anos, se ha producido un
mayor movimiento en los procesos de construccion, teniendo un rol fundamental las
capacidades desarrolladas por los hijos de los propietarios fundadores.

1.2.2.2 Actividades econémicas

La actividad con mayores porcentajes es la de comercio seguido por las actividades de
servicios, siendo los servicios los personales, la que mas destaca. Esto se debe a que
estas actividades, comercio y servicio, satisfacen las necesidades basicas de la

7 La definicion de la capacidad basica de la vivienda se ha determinado por el numero variables que esta
cumple, siendo definidas 5: a) Que la vivienda esté ocupada por una familia; b) Que no tenga mas de dos
ocupantes por dormitorio; ¢) Que tenga un grado de consolidacion minimo de incipiente (muros de
ladrillo y techo provisional), d) Que cuente con agua domiciliaria; e) que cuente con desagiie.

Capacidad basica completa: si cumple a la vez con las cinco variables, Capacidad basica media: si cumple
a la vez con tres variables, Capacidad basica incompleta: si tiene menos de tres variables



poblacidon que vive en estas zonas. Pero en el caso de las actividades de servicios
que corresponde a otro nivel, llamadas de servicio superior o de apoyo al desarrollo
empresarial (servicios a empresas, publicos y financieros) se encuentra en reducidos
porcentajes en los conos, pero no en el Area Central.

El Area Central de este primero anillo (innerburbs) ha sido el espacio de ubicacién de
las actividades desconcentradas del centro de la ciudad, como las actividades
financieras y las de servicios a las empresas, ubicadas en el distrito de San Isidro y en
el distrito de San Borja.

En los conos del primero anillo, se han desarrollado actividades comerciales y de
servicio, de nivel metropolitano e interdistrital que ha generado una fuerte dinamica

o o ) economica a diferencia de décadas
Grifico 3: Actividades econdmicas del 1ro anillo
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ciudad, como las area recreativas, parques, o centros culturales, que es uno de los
principales déficit de la ciudad. (ver Grafico 3 y Mapa 5).

1.2.2.3 Heterogeneidad socio econémica y cultural

Como ya se ha sefalado en los afios noventa se produce el surgimiento de centros
especializados en determinadas actividades (comerciales, financieras, etc.) y el
traslado de dependencias publicas y privadas fuera del centro histérico. Es asi como
surgen y se consolidan otros “centros” especializados en diferentes actividades (como
San Isidro para las actividades financieras, Villa El Salvador, Gamarra para el
produccion y el comercio, centros comerciales en Surco, y San Miguel, etc.).



Las clases medias limefias se ubican en los
distritos mas consolidados de la ciudad como
muestran los graficos siguientes. De acuerdo
a la informaciéon del Censo de 1993 en los
distritos de Lima Centro el 66% de su
poblacion correspondia a sector medio y
medio bajo, mientras que en Callao la cifra
estaba en el 56%. Sin embargo, son los
distritos del centro de Ila ciudad que
concentraban el mas alto porcentaje de
poblacion de sector alto.

No obstante hay que resaltar que ya para
inicios de los noventa encontramos sectores

Griafico2: Poblacion segun NSE de Lima
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: . . 1%

Posteriormente seran estas zonas tendran un 45% = MEDIO BAJO
mayor desarrollo y consolidacion. Esta MUY BAJO

trasformacion se hara mas visible cuando la

denominada “clase media emergente” ubicada
en los considerados anteriormente barrios
marginales de la ciudad empezaran a atraer
inversiones privadas de comercio y servicios, lo cual es un proceso que claramente se
inicia a finales del siglo pasado: se reconoce la capacidad de consumo de estos
residentes de la ciudad y se constituye un nuevo segmento de mercado con demandas
por servicios y productos que da origen a puntos de gran dinamismo comercial y
financiero en este primero anillo. Asimismo, rapidamente estas centralidades
empiezan a desarrollar otro tipo de actividades relacionadas como el consumo de
industrias culturales y una creciente tendencia a albergar centros culturales y
educativos que estan muy activos dinamizando la vida cultural de esta parte de la
ciudad, estableciendo circuitos culturales con muchas potencialidades.

Fuente: INEI, 1993
Elaboracion: T. Castellanos, Alternativa

En consecuencia encontramos que estas centralidades estan cumpliendo la funcién de
espacios publicos, sirviendo para la socializacién, diversién y entretenimiento para los
pobladores de determinadas zonas de la ciudad. Como nuevas centralidades estan
contribuyendo a que los distritos mas céntricos y con mayor dinamismo comercial de
este primero anillo tengan una “nueva cara” de esta parte de la ciudad, con un impacto
metropolitano en algunos casos. Estos centros de inversion privada estan
consolidandose como la tarjeta de presentacion de un primero anillo que ha dejado de
ser marginal o parte de un “cono” y que ahora son tan desarrollados y modernos que
tiene centros comerciales, multicines, supermercados, entre otros servicios.

Esta transformacion ha contribuido a un doble proceso: por un lado se ha producido
una mayor diferenciacién, con brechas mas amplias entre este primero anillo y la
nueva periferia, mas alejada y ubicada en terrenos de menor calidad para la
urbanizacion y donde se han ubicado la poblacién con menores recursos y pobreza
extrema.

Por otro lado, también se ha vuelto visible la heterogeneidad al interior de los distritos
del primero anillo, donde las brechas se agudizan debido al contraste entre el
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equipamiento y servicios con los que cuentan ya que existen bolsones de pobreza en
un territorio compartido. Por ejemplo, de acuerdo a las cifras del Censo 2007 un
distrito con areas del primero anillo como Independencia, donde se ubica el centro
comercial mas grande de toda la ciudad,
tiene al 18,4% de su poblacién en
pobreza monetaria y el 60% con una

Grafico3: Poblacion segun NSE Lima Sur,
Norte y Este
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Una caracteristica de una ciudad como

Lima es la evidente diversidad cultural
de sus habitantes. No basta cuantificar a
su poblacion de acuerdo a su lugar de
nacimiento o condicion de migracion. Las
cifras solamente nos ayudan a reconocer nuestra diversidad de origenes, de lugares
de nacimiento. Por ejemplo, en Lima Metropolitana para el afio 2003-2004 el 31, 5%
de su poblacion es migrante y el 60% es hijos de migrantes, migrantes de segunda
generacion (INEI 2005). Si a estas cifras le sumamos el 3,9% de poblacion emigrante
tenemos un sector muy importante de la poblacién de Lima con lazos fuera de la
ciudad. Ademas tenemos que considerar la participacion procesos masivos y
transnacionales de inmigracién al hemisferio norte.

Fuente: INEI, 1993
Elaboracion: T. Castellanos, Alternativa

Distritos como Independencia en el norte de la ciudad y San Juan de Miraflores al sur
tienen como caracteristica en comun un origen ligado al proceso de expansion de la
ciudad y estar localizados en zonas que fueron consideradas “alejadas”, “periféricas”,
“‘marginales” a la ciudad. Esta historia en comun se ha convertido en uno de los

simbolos unificadores mas importantes para autoridades locales e instituciones pero

¥ Se calcula que el gasto per capita estd en S/.512.5 para el caso de San Juan de Miraflores y S/.512.8 de
Independencia, alrededor de $165 por mes.
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no tienen tanta vigencia para los habitantes comunes de las zonas mas consolidadas
para quienes ya no son parte de su historia personal ni familiar la experiencia de la
construccion de la ciudad o el progreso alcanzado en esta construccion. Sin embargo,
se hace necesario resaltar que esta diversidad se muestra en un marco de extremas
diferencias sociales, politicas y econdémicas, que se manifiesta en la segregacion y
discriminacioén cotidiana. La segregacion de “los diferentes” y la autosegregacion por
seguridad estan contribuyendo a la reconfiguracion del paisaje urbano.

2 ORGANIZACION POLITICA 'Y ADMINISTRATIVA GUBERNAMENTAL
21 ORGANIZACION ADMNISTRATIVA Y DELIMITACION TERRITORIAL

La ciudad de Lima Metropolitana esta conformada por dos gobiernos locales de nivel
Provincial: Municipalidad Metropolitana de Lima y Municipalidad Provincial del Callao.
Estas a su vez estan conformadas por Municipalidades Distritales, como 6rganos
desconcentrados, de esta manera la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene en su
jurisdiccion 43 Municipalidades distritales, y el Callao, 6 Municipalidades distritales.

En el marco del proceso de descentralizacién del pais, proceso que no se ha concluido
a la fecha, se conformaron 23 gobiernos regionales, como 6rganos de gobierno de
descentralizados. En el ambito de la provincia de Lima, se le asignd un régimen
especial, por su condicion de capital de pais, asumiendo competencias y funciones de
un Gobierno Regional, pero sin llegar a serlo, transfiriendo estas funciones a la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

Mientras que para la Provincia Constitucional del Callao se define excepcionalmente la
conformacion de un Gobierno Regional, aduciendo su condicién especial por ubicarse
en él el puerto y aeropuerto internacional del pais, asi como el funcionamiento de la
Municipalidad Provincial, en el mismo espacio geografico. Complicando ain mas la
estructura administrativa que tiene la ciudad Metropolitana, considerando ademas que
Lima y el Callao estan conurbadas desde hace mas de veinte afos.

3 o Por otro lado, la Ley Organica de
::I’uf'tt':a(:lzg 2.: .Estru.ctura de la Organizacion Municipalidades también le asigna un
olitica Administrativa Régimen Especial a la provincia de
Lima, asignandole funciones especiales
y, debido al fendmeno de conurbacion,
se dispone que en materia de
planificacién del desarrollo coordine con
la Provincia Constitucional del Callao,
quedando la decisiéon final en la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

Fuente: Ley de Bases de la Descentralizacion Esta situacion nunca se ha puesto en
Elaboracion: M. Lazarte, Alternativa practica debido a los conflictos politicos
entre estos dos niveles de gobierno.
Sumado a ello la Municipalidad Metropolitana ha tenido conflictos con las
Municipalidades distritales, en materia de planificacion del desarrollo urbano y
transporte, por interés contrapuestos en estos dos niveles de gobierno, agudizado por
los vacios que la MML dej6é en estos aspectos y que fueron asumidos en algunos
casos por los gobiernos distritales sin mayor intervencion de la MML.
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La ausencia de espacios de coordinacion para gestion de la ciudad entre la MML vy el
Callao, es contemplada claramente en la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
considerando la creacién de Comités de Coordinacion Interregional, como 6rganos
intergubernamentales de caracter regional para la coordinacion y planificacion de los
servicios publicos e inversiones interregionales. Estos espacios estarian conformados
por dos representantes de cada instancia de gobierno, Lima y Callao, y un miembro
del Consejo Nacional de Descentralizacion, pero como aun este proceso esta no se ha
concluido, estos Comités no se han conformado.

2.2 FUNCIONES EN MATERIA DE PLANIFICACION URBANA'Y VIVIENDA.

Las Municipalidades son los 6rganos de gobierno local que ejercen competencias
sobre las provincias y distritos de cada una de las regiones del pais, en el caso de la
capital de la republica, el gobierno lo ejerce la Municipalidad Metropolitana de Lima, en
materia de gestion de la ciudad.

Las competencias y funciones asignadas, de acuerdo a Ley Organica de
Municipalidades, las podemos dividir en Funciones de Regulacion, fiscalizacion,
promocion y ejecucion, considerandose que para el caso de Lima existen funciones
Metropolitanas especiales ademas de las funciones provinciales y distritales.

Las funciones para las municipalidades provinciales y distritales referidas a la
regulacion son: planificacion urbana, zonificacion urbana, licencias de construccion,
habilitaciones urbanas, entre otros, en el caso de las distritales estas son en
concordancia a lo regulado en el nivel provincial, quien tiene mayor jerarquia y en
materia de planificaciéon elabora el plan urbano distrital y autoriza las habilitaciones
urbanas.

Las funciones de fiscalizacion se encuentran en ambos niveles, provincial y distrital,
pero en el caso de la provincial esta fiscaliza a los municipios distritales el
cumplimiento de las normas establecidas en ambos niveles. Y las funciones de
ejecucion se establecen también en ambos niveles, como la ejecucion de obras
publicas, pero sin hacer mayor distincion entre un nivel y el otro.

Debido a las reducidas competencias y por estar bajo la jurisdiccidon de una provincia y
por lo tanto carecer de una visidon global, las funciones de las Municipalidades
distritales son limitadas. Tal como sucede en el caso de la ciudad Metropolitana de
Lima, donde las necesidades de una ciudad conurbada y de 8 millones habitantes
tiene una perspectiva diferente, desde una vision distrital siendo esta ultima parcial,
suscitando muchos debates, estas diferentes miradas, entre ambos niveles, como el
caso de politicas de suelo en materia de densificacion residencial y de zonificacion.

Las unicas funciones asignadas por ser una Municipalidad Metropolitana son en
planificaciéon como la determinacion de las areas de expansion y en ejecucion los
programas de vivienda, renovacion y transporte metropolitano, dejando sin definir
asuntos importantes y complementarios como la provision de agua y desagle, el
servicio de energia y el transporte publico metropolitano. Ver Cuadro 1:

En el caso de las competencias y funciones para los Gobiernos Regionales asignadas
a la Municipalidad Metropolitana de Lima, de acuerdo a la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, en materia de vivienda es la promocién y la regulacion de: programas de
vivienda, la participacion del sector privado, la asesoria técnica, investigacion cientifica
y tecnologia en construccion y saneamiento, las cuales deberan estar en concordancia
con los planes de desarrollo urbano, provincia y distrital, y en coordinacion de los
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gobierno locales. Ademas tiene como funciones la de evaluar y formular planes y
politicas regionales. Pero como el proceso de descentralizacion no se ha concluido,
estas funciones todavia se encuentran en manos del Ministerio de Vivienda de
Construccion, Vivienda y Saneamiento, las cuales vienen ejecutando, en concordancia
con los gobiernos locales, una serie de programas de vivienda, reduciéndose la
coordinacion a la aprobacién de los proyectos de habilitacion o cambio de uso de
suelo para la ejecucién de estos programas de vivienda.

Actualmente los programas de vivienda manejados desde el Ministerio de Vivienda,
estan principalmente focalizados a la construccion de nuevas viviendas y no en
ampliacion o mejoramiento de vivienda, con la participacion del sector privado, o en el
mejoramiento de barrios que se reduce al pavimentado de calles o habilitacién de
parques. En estos casos el gobierno local se ha limitado a la aprobacion del
programa, pero no ha participado en la ejecucion, y esto se debe a que las funciones
de vivienda, han sido asumidas histéricamente por el gobierno central, desde diversas
de organismos publicos, y debido a los reducidos presupuestos que estas tienen, los
gobiernos locales no la incluyen en sus ejecuciones presupuestales y la poblacién no
lo solicita por que asume que esta funcién no tampoco le corresponde a los gobiernos
locales.

3 Derecho de propiedad y sucesién

En el Peru el marco legal de la propiedad esta regido por el cédigo civil. Sin embargo,
la propiedad relacionada a bienes inmuebles como la vivienda o predios, sean urbanos
y rurales, esta caracterizada por la informalidad y la falta del registro de la propiedad
especialmente en los sectores de la poblacion de menores recursos.

Existen varios factores que hay que tener en cuenta para entender el marco legal de la
propiedad en el Peru. Quizads el mas importante se le ha denominado pobreza legal,
término que hace referencia a la falta de acceso de una persona al sistema legal
vigente y la falta de capacidades para utilizar las normas, instituciones del Estado y
otros mecanismos existentes como medios para ejercer sus derechos y, por lo tanto,
su ciudadania. En un pais donde hay ausencia del Estado y éste no garantiza el
cumplimiento de derechos y deberes y un porcentaje importante de la poblacion vive
en condiciones de pobreza y pobreza extrema

Esta situacion es de gran complejidad si tenemos en cuenta lo masivo del fenébmeno
de la ocupacion informal del suelo, las limitaciones geogréficas, la lejania y aislamiento
de zonas rurales, sin mencionar las barreras de idiomas y las limitaciones econémicas
que marginan a un gran sector de la poblacién.

Las ocupaciones informales se han seguido produciendo, la tenencia ha estado
asegurada como para que las familias inviertan en la habilitacion y levantamiento de
sus viviendas. El proceso de autourbanizaciéon ha producido diferentes niveles de
consolidacién.

Es a finales de los ochenta en que se plantea el tema de los titulos de propiedad en
relacion al suelo. En este momento ya la Municipalidad de Lima Metropolitana habia
otorgado un titulo de propiedad a los pobladores de los denominados pueblos jévenes,
pero en su mayoria no habian sido inscritos en los Registros Publicos. Desde la
década del noventa se inicié en el pais una reforma para cambiar estas condiciones
pero teniendo como prioridad la formalizacién de la propiedad del suelo como parte de
una estrategia contra la pobreza. Siguiendo las recomendaciones de estudios iniciales
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desde la década del ochenta se asumié que logrando la formalizacién de la propiedad
se lograria que la poblacion de menores recursos fuese capaz de contar con un
“capital vivo”, que promoviera la inversion en la vivienda misma, el acceso al mercado
inmobiliario con mejores precios y al sistema financiero en general, produciendo
cambios sociales y economicos en la familia.’

Con el Decreto Legislativo N° 803 se cre6 COFOPRI como instancia gubernamental
encargada del proceso de formalizacién y registro de la propiedad de los terrenos.
Desde entonces se ha establecido como parte de una politica y se han realizado
diferentes reformas legislativas con el objetivo de promover esta formalizacién a partir
de reducir los tramites, los requisitos y los costos del proceso.” Sin embargo, a pesar
de los avances, aun no se ha hecho un balance de los logros y los alcances de la
implementacién de esta politica en beneficio de los mas pobres y su impacto en su
desarrollo, asi como tampoco se ha incluido en la misma magnitud la formalizacion de
la propiedad de la vivienda como se vera mas adelante. Diversos estudios muestran
que la formalizacion de la propiedad del suelo no tiene una relacién directa con la
consolidaciéon fisica de un barrio' ni su mejoramiento y que no responde a las
caracteristicas de los barrios irregulares formados desde los noventa que se
encuentran en terrenos de mayor riesgo como laderas, quebradas, etc.

3.1 FQRMALIZACION DE LA PROPIEDAD DEL TERRENO: EL SANEAMIENTO
FISICO LEGAL

La formalizacién de la propiedad del terreno se realiza a través de un proceso legal
que plantea la regularizacion y obtencion del titulo de propiedad. Debido al alto
porcentaje de viviendas y lotes de terreno que han sido ocupados de manera irregular
y que no han accedido a la formalizacion y registro de sus propiedades se ha disefiado
un proceso dirigido especificamente a “legalizar” los viviendas ubicadas en barrios
irregulares, producto de la invasién o de la ocupacion.

Se calcula, por ejemplo, que en Lima departamento la incidencia de informalidad de
los predios es de 29.53% (Morris 2004). Es decir, casi un treinta por ciento de los
predios carecen de titulo de propiedad. Esta es una problematica que se extiende en
todo el pais y que es mayor en zonas rurales.™

El Saneamiento Fisico Legal: es el proceso a través del cual se realiza la formalizacion
de la propiedad de una vivienda o y/o terreno. El objetivo de este proceso es lograr el
titulo de propiedad inscrito en los Registros Publicos. En este proceso participan los
gobiernos provinciales, el COFOPRI, los Registro Publicos y la Superintendencia
Nacional de Bienes Nacionales. Este es el proceso por el cual, asentamientos
irregulares y de ocupacion (invasién) regularizan su propiedad.

? Estamos haciendo referencia a los estudios de Hernando de Soto E/ otro sendero (1984) y El misterio
del capital (2000) que han sido de gran influencia en las politicas implementadas en diversos paises del
tercer mudo y, en muchos casos, auspiciadas por el organismos internacionales. En el Peru fue el Banco
Mundial el que desarroll6 el Proyecto de Derechos de Propiedad Urbana como un plan piloto en la
década de los noventa (iniciado en 1996) y que se extendi6é a mas ciudades. Este fue un antecedente
importante que sustento la reforma llevada a cabo.

% Por ejemplo entre los beneficios alcanzados se ha logrado que los plazos de formalizacion se reduzca
de siete a fios a 45 dias en promedio, una reduccion de 207 tramites a 30, reducir el nimero de instancias
gubernamentales que intervienen en el proceso de 52 a cuatro y se calcula que el monto del costo era de
$2,156 dolares americanos a gratuitos, siendo el costo operativo calculado entre $50 7 120 ddlares
americanos (Morris 2004).

""'Ver por ejemplo el trabajo de Ramirez Corzo y Rioftio (2006) y otros estudios de caso elaborados por
el Programa Urbano de desco, Lima.

"2 De la misma fuente: en Lima departamento hay 55,400 expedientes pendientes de atencion.
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3.2 FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD DE LA VIVIENDA

Para los barrios mas consolidados y mas antiguos, que se encuentran ubicados
precisamente en el primero anillo, el tema de la seguridad de la vivienda sigue vigente
asi como el acceso al crédito. La vigencia se debe a que se encuentra de manera
mas extendida tener el titulo de propiedad del terreno, del suelo mas no de la vivienda
construida y que ya empiezan a subdividirse. Las familias también construyen en los
segundos y terceros pisos pero no de manera independiente. EIl acceso al crédito
también se encuentra limitado ya que las familias reciben un préstamo por la
capacidad de pago, mas que por la propiedad (que serviria solamente para los
préstamos hipotecarios).

Por otro lado, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento desarrolla
programas de construccion de viviendas para sectores medios y no soluciona la
demanda de vivienda de los sectores de menores recursos, asi como tampoco plantea
una salida integral ni el mejoramiento de vivienda. Solamente se ha desarrollado un
programa de estas caracteristicas “Mi barrio” pero de manera muy puntual y limitada.

3.3 HERENCIAY TESTAMENTO: MARCO LEGAL DE LAS SUCESIONES

El otro proceso se relaciona con el derecho de la sucesion, es decir, del acceso a la
propiedad de bienes inmuebles a través de acceder a una herencia. En el Peru la
herencia es el patrimonio que se transmite a la muerte de una persona (testador),
constituida por bienes, derechos y obligaciones que la persona tenia al momento de su
fallecimiento. La herencia es un derecho constitucional, regulado por el Cddigo Civil.
Los beneficiarios de una herencia (sucesién) son los herederos forzosos y los
legatarios. Los herederos forzosos de acuerdo al Cédigo Civil son los hijos y los
demas descendientes, los padres y los demas ascendientes y el(la) conyuge.
También existen los herederos legatarios, es decir aquellas personas que han sido
designadas por un testamento a que reciban un legado.

La herencia de una persona se divide en varias partes: la legitima es aquella parte que
no se puede disponer libremente debido a que le corresponde a los herederos
forzosos. Una persona con hijos (fuera o dentro del matrimonio) o cdnyuge por ley
solamente puede disponer de un tercio de su patrimonio a favor de terceros que son
los legatarios. Si solamente tiene padre u otros ascendientes puede disponer de la
mitad de su patrimonio. Solamente puede disponer de la totalidad cuando no tiene
ningun tipo de herederos forzosos.

La legislacion peruana tiene un conjunto de mecanismos y restricciones para proteger
el derecho de sucesion de los familiares cercanos, de los herederos forzosos.™

Es muy comun que al fallecimiento de una persona no tenga testamento, aunque no
hay cifras al respecto. En esta situacion los herederos deben iniciar un proceso de
sucesion intestada ante un notario publico o ante un juez. Cuando esto sucede estan
llamados a heredar los hijos y demas descendientes. Luego, siguen los padres y
demas ascendientes. En tercer lugar, encontramos al cényuge. Finalmente siguen los
parientes colaterales del segundo, tercero y cuarto grados de consanguinidad.

B Enla legislacion peruana existe la figura de la desheredacion, pero tiene que ser por una causal probada
de deslealtad profunda, que signifique un atentado contra la vida, la libertad, etc. Cuando esto sucede y la
persona desheredada es un hijo, por ejemplo, sus descendientes lo reemplazan y si no los hubiera se
redistribuye entre los otros herederos.
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3.3.1.1.1 Matrimonio y patrimonio

Cuando una persona se casa se constituye la sociedad conyugal, que en términos de
propiedad constituye a su vez una sociedad ganancial, es decir, los bienes que se
adquieran a partir del matrimonio y dentro de éste son de ambos cényuges en partes
iguales. Pero, ademas, con el matrimonio el(la) conyuge se convierte en un heredero
forzoso mas.

De modo que si falleciera una persona teniendo, por ejemplo, cényuge e hijos, los tres
heredarian en partes iguales (en el entendido de que lo que se hereda son la mitad de
los bienes que pertenecian al causante (el esposo) y no los bienes de la esposa, en
virtud de la sociedad de gananciales), heredan todos por partes iguales sobre una
mitad de los bienes. EIl conyuge que sobrevive es duefio del cincuenta por ciento de
los bienes por ser casado, no como heredera/o. Si no hay hijos ni esposa pero
sobreviven los padres del difunto, reciben el cincuenta por ciento de la herencia cada
uno, o si vive solo uno de ellos recibe la totalidad.

3.3.1.1.2 Uniones de hecho

La unién de hecho es una forma juridica definida como la convivencia de dos personas
varén y mujer libres de matrimonio. Esta forma de union esta protegida legalmente y
es solicita al Juez si es que se cumple con los requisitos exigidos por ley: una
convivencia minima de dos afios continuos, la prueba de la convivencia debe constar
por escrito, ninguno debe estar casado con tercera persona.

Con esta declaracion se reconoce que los bienes adquiridos dentro del periodo de la
convivencia son de ambos convivientes en partes iguales. A partir de la convivencia
legal se puede proceder con indemnizaciones y pension de alimentos, asi como la
distribucion de los bienes cuando quieran terminar con la relacion como adjudicacion
directa, donacion, etc.

3.3.1.1.3 Testamento y herederos

Los bienes propios son los bienes que poseen cada cényuge antes del matrimonio o
los recibidos como legado o donacién aun después del matrimonio. Cuando no hay ni
ascendientes, ni descendientes, ni conyuge del fallecido, lo heredan los hermanos si
los hubiera, sino parientes como los tios y sobrinos, y si no los tiene incluso los primos.
Si tampoco hay testamento, y la herencia se encuentra vacante, lo hereda la
Beneficencia Publica.

El testamento se realiza de acuerdo a criterios de validez establecidos por la ley, es el
“acto escrito” por el que una persona dispone de sus bienes después de su muerte.
Realizar testamentos no es una practica muy generalizada en el Peru.

Si una persona fallece sin testamento o si este no cubre la totalidad de bienes se inicia
un proceso de sucesion. Un juez es el encargado de dictar- la declaratoria de
herederos- una resolucion manifestando cuales herederos se han presentado en la
sucesion y han justificado mediante la presentacion de las partidas respectivas, sus
derechos hereditarios.

El proceso para obtener la adjudicacién de las herencias de una persona fallecida se
inicia con la obtencion del certificado de defuncién y con un certificado de si tenia
testamento o no.

e Si hay testamento: obtencién de una copia autorizada del testamento, en la
Notaria en que se otorgé.

e Sino hay testamento: hay que proceder a la declaracién de herederos legales.
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Cuando ya estan definidos los herederos testamentarios o declarados, se realiza un
inventario de bienes y valores que forman parte de la herencia y, posteriormente se
procede a la reparticion de la herencia entre los herederos de “mutuo acuerdo”,
mediante otorgamiento ante Notario de escritura publica de aceptacion y adjudicacion
de la herencia. EIl proceso se termina cuando se inscribe en los Registros Publicos,
principalmente el de la Propiedad, la nueva titularidad de los bienes.

La legislacion peruana reconoce diferentes tipos de herederos:

e Herederos Legitimos: a partir del vinculo familiar que los une con la persona
fallecida como los hijos (descendientes), padres (ascendientes), conyuge y los
parientes colaterales hasta el cuarto grado, a saber hermanos, sobrinos, tios y
primos (en ese orden de prioridad), excluyendo los que estan mas arriba en
esta lista a los de abajo.

e Herederos Forzosos: no pueden ser excluidos de los bienes, ni siquiera por
testamento manifestado por el difunto. Los herederos colaterales (parientes
lejanos) son herederos legitimos pero no forzosos. Estos podrian ser privados
de los bienes en funcién de la existencia de herederos testamentarios.

¢ Herederos testamentarios: aquellos herederos declarados en testamento.

4 Caracterizacion de las comunidades seleccionadas

Los casos seleccionados para este estudio son dos, una ubicada en el Cono Norte, en
el distrito de Independencia, en el Asentamiento Humano Independencia, antes
llamado Pampa de Cueva, y el otro caso ubicado en el Cono Sur, en el distrito de San
Juan de Miraflores, en el Asentamiento Pamplona Alta, en el sector Alfonso Ugarte.
Ambos casos fueron ocupados por invasion en la década del 60 y el estado intervino
para sanear la propiedad del terreno.

41 ASENTAMIENTO HUMANO INDEPENDENCIA O PAMPA DE CUEVA

Ocupado por invasion el 17 el de
noviembre de 1960, por familias
provenientes de centro de Lima y
migrantes, sobre terrenos eriazos
del estado ubicados. en wuna
quebrada rocosa, al borde de la
carretera a Canta, al norte-este de
la ciudad de Lima. Este
asentamiento estaba ubicado en
una zona plana bordeada de cerros,
compuesto por 4, 181 lotes de
terreno para vivienda, con un area
de 140 m2. Debido a que en ella se
ubicaron demasiadas familias para
el tamano del asentamiento, se
redujo el tamafo de lote de 160 m?

- a 140 m?, asi como las areas de
equamlento urbano esta demanda era debido a la proximidad de estos terrenos al
centro de la ciudad, a 6 km de centro de la ciudad, a diferencia de los ubicados en el
Cono Sur y Este.




4.2 Asentamiento Humano Pamplona Alta, sector Alfonso Ugarte

Ocupado por invasion en 1963, por familias del centro de la ciudad y migrantes, sobre
terrenos eriazos del estado, ubicado en una quebrada de suelo arenoso al borde de
las lineas del tren a Lurin, al sur de la ciudad de Lima. A diferencia de Pampas de
Cueva, Pamplona Alta ya habia sido ocupada, por invasién dos anos antes, de tal
manera que esta era una ampliacion del Asentamiento Humano, pues actualmente
estd compuesta por varios sectores. El sector Alonso Ugarte tiene 1,112 lotes de
terreno para vivienda, con un area de 160 m? Este asentamiento se localiza a una
hora del centro de la ciudad, por lo cual no hubo mucha presién, pero igualmente su
ocupacion fue una lucha social.

En ambos casos, la prioridad fue alcanzar el reconocimiento de la propiedad, lo que
les tardo alrededor de diez afios, una vez logrado el reconocimiento de la propiedad,
los dirigentes de estos asentamientos fue la obtencion de los servicios de agua y luz,
que se lograron a los pocos anos de la titulacién, en caso de Pampas de Cuevas y
Alfonso Ugarte a los casi veinte afios, debido a la reducido volumen de produccion de
agua existente en esos afios y después de casi mas de veinte afios, estos
asentamientos fueron alcanzando la pavimentacion de sus calles, veredas y escaleras,
en un proceso progresivo (ver ilustracion 3).

llustracién 3: Linea de Tiempo de los casos seleccionados.
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Fuentes: Urban Dwelling enviroments, an elemntary of settlement for the study of design determinants, H. Caminos,

J. F.C. Turnner J. A. Steffian.

¢ Qué vivienda han construido? Nuevos problemas en Viejas barriadas. G. Riofrio, J.C. Driant.
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ANEXOS

Mapa 4: Niveles de Consolidacion Urbana del 1ro anillo de Lima Metropolitana
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Mapa 5: Densidad Poblacional del 1ro anillo de Lima Metropolitana

[ o e fe | e

/ s a6 Vinite BT BT TNT0 B, 2
Barrarcn 50 2063 LR MHE B
abwazta ars rasra nom e
Exafin =] 161494 .25 43812
Catsi 2 456 Filc3) A0 I
s Carseayin % 364 B a3
Garmen g b Lagun T3 wi4a ] mem
Chistiabiie 460 A7 BTN 508
CHomlc 1316 19386 2907 =7 0B
Canss s N74dd A534 B PERT]
El & gusiing 1418 HHETA1 A HE
nr BRE1A #3145 2EBS
s Wakn e raena Tazza EE
Ls Parls e T [T 2k
Ls s 1o 1Tane a4 B0
U 126 18751 4002 1765
D, e, = wera s =
N Laz Qhwes 268 nem2 1B 18z
> \ /f/ TS Lurigancin v mm 1155 B
Mimfore: 1 47180 mAm 1z8.m
,_'I’— Puehi Libre £ 5133 naE 218

Pusnts Piedra 4 TET
L Fan ) w206 = ETEl
San Bt 1268 iy %611 14002
. Saningn 3 mwrn nim man
San Jumn s Lurganch 256 nari I 240
Ean Jusn e Miea e 1801 132831 43058 T
Eanius L] 48EIY el 187
ames e w2151 1447 B 28012
San Miguel o 105464 HaH iTE.
Sants Anite wa 173 T 161 42
e Eantinga s Suron 7 130253 2z war
a5 g0 Frr hE
iy £ [ET) 1@ 1an &
“ia Hann del Tk e w2 T EXE]

/
c_'l L
N, i
. v
B,
¥ =
25
: By Y

45 i £ k g mmabe

LEYEMDA:
DE KEIDAD (Habima)
o-100

[ umteDietrtal /

Z0KpD [
|AREA CENT RAL /
UMA ESTE
LiMA NORTE
LMA BUR
PROVINCIA CALLAG

ke Febaie [ [

Toln Ha 0ot
AREAC AL 36T 182 T a7 14532
Liancenten TioanTd [EELAL] T an
Laaniun [T AN4E.Ba 145 a7 ans e
Laaagare 405 TE11 50 11585 N
LmanonTE 1076183 500381 #1197 Al

Fuente: Censo Poblacional 1993, INEI
Elaboracion: V. Pinedo, Alternativa



Mapa 6: Actividades Econémicas del 1ro anillo de Lima Metropolitana
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Mapa 7: Estratos socioeconomicos del 1ro anillo de Lima Metropolitana.
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Cuadro 1: En Organizacion Del Espacio Fisico y Uso de Suelo

Funciones Metropolitanas Especiales

En Planificacion
o Determinar las areas de expansion
o Organizar el sistema metropolitano de parques.

Funciones especificas exclusivas de las
municipalidades provinciales

En Planificacion

e Aprobar el Plan de Acondicionamiento
Territorial

e Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano,
Esquema de Zonificacion, Plan de
Asentamientos Humanos y demas planes
especificos.

Funciones especificas
exclusivas de las
municipalidades distritales

En Planificacion

e Aprobar el Plan urbano
distrital, segun corresponda,
con sujecion al plan y a las
normas municipales
provinciales sobre materia.

En Regulacion:

o Nomenclatura de la red vial metropolitana.

e Licencias de construccién, remodelaciones 'y
demoliciones.

En Regulacion:
 Aprobar la regulacion provincial:

- Otorgamiento de las licencias y control y
fiscalizacion de las municipalidades
distritales

- Otorgamiento de licencias de construccion,
remodelacion o demolicion.

o Estudios de Impacto Ambiental

En Regulacion:

e Normar, regular y otorgar
autorizaciones, derechos y
licencias de:

- Habilitaciones Urbanas

- Construccion,
remodelacion 0
demolicion de inmuebles
y declaratorias de fabrica

o Apertura de
establecimientos
comerciales

En Fiscalizacion
e Controlar el uso de suelo
 Prestacion de servicios en casos de desastres

En Fiscalizacion

o Fiscalizar el cumplimiento de los planes y
normas provinciales sobre la materia,
sefialando las infracciones y estableciendo
las sanciones correspondientes.

En Fiscalizacion
o .Realizar la fiscalizacion de:
- Habilitaciones Urbanas

- Construccion,
remodelacion 0
demolicion de inmuebles
y declaratorias de fabrica.

- Ubicacion de  avisos
publicitarios

propaganda politica.

En Ejecucion

o Mantener y ampliar la infraestructura metropolitana

o Construir el sistema metropolitano de parques

o Administrar y mantener el catastro metropolitano.

o Adjudicar los terrenos fiscales, urbanos, eriazos y
riberefios de su propiedad con fines urbanos.

o Mantener el sistema de sefializacién del transito de
las vias metropolitanas

® Programas de vivienda de bajos recursos

o Programas de destugurizacion y renovacion urbana.

¢ En Ejecucion
eDisefia y ejecutar planes de renovacién
urbana.

En Ejecucion
e Ejecutar el Plan de Obras
de servicios publicos.

Fuente Ley Organica de Municipalidades
Elaboracién: M. Lazarte, Alternativa
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